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Apresentacao

A Empresa de Pesquisa Energética apresenta sua nona edicdo da Analise de Conjuntura
dos Biocombustiveis, com foco no ano de 2017. Com periodicidade anual, a publicacdo
consolida os fatos mais relevantes referentes aos biocombustiveis, que ocorreram no
ano anterior & sua divulgacdo. E langada no segundo trimestre, apds o fechamento da
safra sucroenergética e a consolidacdo das estatisticas dos principais érgaos da area.

Os principais temas abordados sao: a oferta e demanda de etanol e sua infraestrutura
de producao e transporte, 0 mercado de biodiesel, a participacdo da bioeletricidade na
matriz nacional e nos leildes de energia, 0 mercado internacional de biocombustiveis,
as expectativas para os novos biocombustiveis e as emissoes de gases de efeito estufa
evitadas pela utilizacdo dessas fontes renovaveis de energia.

Nessa edicao, além da avaliacdo dos principais acontecimentos ocorridos em 2017, o
documento apresenta um texto, em anexo, sobre a Politica Nacional dos
Biocombustiveis (RenovaBio), seus objetivos e possiveis desdobramentos, assim como
os trabalhos desenvolvidos pela EPE com vistas a subsidiar o Ministério de Minas e
Energia em sua condugao.
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1. Oferta de Etanol

Em 2017, o setor sucroenergético processou 636 milhdes de toneladas de cana-de-
agucar, 5,3% inferior ao ano anterior. A produgao de etanol foi de 27,7 bilhdes de litros
e a de acucar, 38,1 milhdes de toneladas, quedas de 2,2% e 2,0%, respectivamente,
em relagdo a 2016. Pondera-se que essa diminuicdao nao tenha sido tdo acentuada
quanto a da cana, em funcao do aumento do rendimento e manutencao da
produtividade, detalhados posteriormente (CONAB, 2018b; MAPA, 2018b).

A safra 2017/18 foi influenciada por aspectos climaticos diversos em algumas regides do
Brasil e pelo envelhecimento das lavouras de cana-de-agucar, além de problemas
financeiros por parte das unidades do setor. Houve uma maior destinacao do mix para
a producao de etanol a partir de agosto de 2017, decorrente das alteragGes tributarias
da gasolina e do etanol no mercado de combustiveis, bem como da queda nas cotagbes
do aguicar no mercado internacional (CONAB, 2018b).

Para a safra 2018/19, espera-se que ocorra uma redugao da moagem de cana devido
ao envelhecimento e a baixa renovacdo do canavial, a reducdo da cana disponivel para
corte e, também, a falta de chuvas nas regides produtoras, fatores que deverdo
ocasionar queda no rendimento e na produtividade. O mix de producdo sera ainda mais
alcooleiro, em funcdo do esperado superavit mundial de acglcar e do crescimento da
demanda pelo biocombustivel (CONAB, 2018b).

A cana segue como a principal matéria-prima utilizada na producao de etanol,
entretanto, a produgao nacional de etanol de milho tem aumentado expressivamente,
crescendo mais do que o dobro entre 2016 e 2017, de 234 milhdes para 520 milhdes de
litros (MAPA, 2018c).

1.1. Area, Produtividade Agricola e Rendimento da Cana
Area

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a area total colhida pelo
setor sucroenergético, na safra 2017/18, foi de 8,7 milhdes de hectares, queda de 3,5%,
com relagao a safra anterior, reducdo que foi observada em todas as regides. Isto pode
ser explicado pela ndo renovacao de contratos de areas afastadas das usinas ou que nao
sao aptas para o plantio mecanizado, fazendo com que fossem destinadas para outras
culturas, de maior rentabilidade frente a cana. Contribuiram também para este quadro,
a situacao de recuperacao judicial de muitas unidades produtoras e os efeitos de
periodos climaticos adversos observados nas safras anteriores (CONAB, 2018a, 2018b).

Desde a safra 2013/14, a area de cana colhida tem oscilado em torno de 8,8 milhdes de
hectares (Grafico 1). Os principais motivos compreendem a existéncia de poucos
projetos greenfields, a paralisacao de diversas unidades produtoras existentes e a baixa
capacidade ociosa de moagem (vide Item 4.1). Ja no que tange a area de plantio, houve
um incremento de 18% com relacdo a safra anterior. Em nimeros absolutos, a area de
plantio da safra 2017/18 aumentou 182 mil hectares, atingindo 1,2 milhdo de hectares.
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Todas as regides, com excegao da Norte, tiveram aumento da area plantada, sendo a
Centro-Oeste a de maior crescimento, com 66 mil hectares, representando 29% em
relacdo a safra anterior (CONAB, 2018a, 2018b).

Grafico 1 — Area colhida e de plantio de cana do setor sucroalcooleiro (Brasil)
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Fonte: EPE a partir de CONAB (2018a, 2018b)

Para a safra 2018/19, a CONAB estima uma reducdo de 1,3%% para a area colhida de
cana destinada ao setor sucroenergético, atingindo 8,6 milhdes de hectares. O principal
motivo esta relacionado ao estado de Sao Paulo (-2,6%), maior produtor nacional, pela
devolucao de propriedades arrendadas ou rescisao de contratos com fornecedores
(CONAB, 2018b).

Produtividade Agricola

A produtividade média do setor sucroenergético brasileiro na safra 2017/18 foi de 72,5
tc/ha, estavel com relacdo a anterior (72,6 tc/ha). A regido Centro-Sul, que representou
93% da producdo total, sofreu uma retracdo de -0,3%. Ja na regiao Norte-Nordeste,
houve aumento de 2,8% (CONAB, 2018a, 2018b). Apesar das condicdes climaticas da
safra terem sido razoaveis, a elevada idade média do canavial tem prejudicado a
produtividade.

A avaliacdo do desempenho da producao sucroenergética requer também verificar como
esta distribuida a area de cultivo da cana, que é diferenciada em: area reformada, em
reforma, de expansao e de cana soca'. A participacdo da cana planta? (cana planta/cana
total) considerada ideal é de cerca de 18%, percentual relativo a uma renovacdo do
canavial apds cinco safras (UNICA, 2017).

1 Area reformada é aquela recuperada no ano da safra anterior e que esta disponivel para colheita. Area em reforma &
aquela que ndo sera colhida, pois se encontra em periodo de recuperag@o para o replantio da cana ou outros usos. Area
de expansdo ¢ a classe de lavouras de cana que, pela primeira vez, esta disponivel para colheita. Area de cana soca é
aquela que ja passou por mais de um corte.

2 Area de cana planta equivale ao somatdrio das areas reformada e de expansdo.
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O Grafico 2 apresenta a evolucado da participacdo da cana planta no total de cana colhida
no Brasil (exclui area de cana em reforma) (CONAB, 2018a, 2018b).

Grafico 2 — Participacdo da cana planta na area total colhida e produtividade (Brasil)
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Fonte: EPE a partir de CONAB (2018a, 2018b) e UNICA (2017)

Verifica-se que a participacao de cana planta na safra 2017/18 apresentou um
crescimento de 1 pontos percentuais com relacdo a anterior, saindo de 10% para 11%,
ainda distante do valor ideal (18%). Assim, a produtividade agricola manteve-se no
mesmo patamar, visto que o canavial brasileiro permanece com elevada idade média®,
como pode ser observado no Grafico 3.

Grafico 3 — Idade média do canavial (Brasil)
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Fonte: EPE a partir de CONAB (2018a, 2018b)

O gréfico anterior evidencia que a idade média do canavial vinha apresentando uma
queda gradual da safra 2011/12 até a 2015/16. Porém, aumentou 18% na safra 2016/17
(3,9 cortes), patamar mantido nesse ultimo periodo. Ha perspectivas de reducao desse

3 Quanto maior for o estdgio médio de corte (idade do canavial), menor serd a area com cana mais nova e,
consequentemente, menor a produtividade média, visto que essa decresce a cada corte.
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indicador na proxima safra, visto que a area de plantio aumentou 18% (conforme
apresentado no Grafico 1).

Registra-se que as melhorias na idade média do canavial a partir de 2012 convergem
com a introducdo do PRORENOVA (Programa de Apoio a Renovacao e Implantacao de
Novos Canaviais) do BNDES*. Em 2016, ocorreram alteracdes nos seus critérios de
concessao do crédito, restringindo para novas variedades de cana, de maior
produtividade, de forma a incentivar a sua difusdo no setor (BNDES, 2018a). Ja em 2017,
a linha do PRORENOVA foi tornada permanente, acatando a uma antiga reivindicacao
do setor, uma vez que, até entdo, era necessario negociar a cada novo ano, a safra, o
montante e a forma de financiamento.

O Gréfico 4 apresenta o valor total captado de financiamentos publicos para o cultivo da
cana, em bilhdes de reais. A partir de 2012, este montante corresponde ao PRORENOVA
somado aos valores de outros programas em que haja aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas.

Grafico 4 — Valor captado de financiamentos publicos para o cultivo da cana
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Fonte: EPE a partir de BNDES (2018c)

Conforme mostra o Grafico 4, os desembolsos totais do BNDES na area agricola para o
cultivo da cana em 2017 foram de 1,1 bilhdo de reais, similar a 2016. O grafico evidencia
que esse montante situa-se no mesmo patamar observado nos anos anteriores, a
excecao de 2013 e 2014, nos quais o desembolso correspondeu a quase o dobro desse
valor (BNDES, 2018c).

Rendimento da Cana (ATR>/tc)

O rendimento da cana-de-agucar na safra 2017/18 foi de 136,8 kg ATR/tc, aumento de
1,6% em relacdo a safra anterior (134,6 kg ATR/tc), o melhor registro desde a safra

4 Além do PRORENOVA, ha no BNDES o PAISS (Plano Conjunto de Apoio a Inovagao Tecnoldgica Industrial dos Setores
Sucroenergético e Sucroquimico) (BNDES, 2018b).
5 Aglcares Totais Recuperaveis.
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2010/11. Esse aumento deve-se especialmente ao clima durante a colheita, com um
inverno mais seco na regiao Centro-Sul e um volume maior de chuvas na regido
Nordeste, durante o outono (CONAB, 2018a, 2018b).

As condicOes climaticas, as impurezas minerais e vegetais e a defasagem entre a
implantacao da mecanizagao do plantio e da colheita da cana sao os principais fatores
que influenciam esse indicador.

A colheita mecanizada da cana-de-agucar foi implantada no pais, principalmente, para
atingir as metas impostas pelas leis e acordos ambientais de reducdao das queimadas.
Entretanto, observa-se que houve um descompasso entre a mecanizacao da colheita e
a do plantio, além de outras operacoes ligadas ao seu cultivo. Dessa forma, ocorreu um
aumento da quantidade de impurezas minerais e vegetais que é conduzida para dentro
da unidade industrial, junto com a cana, degradando a sua qualidade.

Conforme indicado no Grafico 5, em 2017, a mecanizacao da colheita no Brasil atingiu
90%. No Centro-Sul, esse valor é superior, 96% (CONAB, 2018a, 2018b). Ja a
mecanizacao do plantio vem se mantendo no patamar de 79%, desde a safra 2015/16
(CTC, 2018), o que representa uma defasagem de 17% na regiao Centro-Sul (CONAB
2018a, 2018b; CTC, 2016, 2017, 2018).

Grafico 5 — Colheita e Plantio® mecanizados x Rendimento da cana
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Fonte: CONAB (2018a, 2018b), CTC (2016, 2017, 2018) e UNICA (2013a, 2013b, 2014, 2017)
E importante destacar que o principal componente que tem mantido o rendimento da
cana em patamares inferiores aos registrados entre 2003 e 2007 (média de 143
kgATR/tc) é o aumento das impurezas totais (minerais e vegetais) presentes na cana
colhida, decorrente da introducdo inadequada da mecanizagdo nos processos agricolas,
conforme mencionado anteriormente. Como comparativo, o teor de impurezas totais na
cana colhida em 2017 foi de 9,7%, sendo 8,5% correspondente as vegetais. Como

6 Os dados de colheita foram extraidos da CONAB (2018a, 2018b), enquanto os de mecanizagdo do plantio foram obtidos
de usinas associadas ao CTC (2016, 2017, 2018), que representam apenas uma parcela do setor sucroenergético, nao
incluindo fornecedores. Segundo CTC (2018), em 2017, a mecanizacao da colheita no Centro-Sul foi de 98,4%.
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comparativo, o teor de impurezas totais no ano de 2008 foi de 6,7% (CTC, 2018; UNICA,
2013a). Nesse contexto, torna-se imperativa a atuacao sobre esse fator, de forma a
recuperar uma parcela do rendimento que foi perdido.

Nesse sentido, o manejo varietal” e o agrondmico mostram-se essenciais ao melhor
desempenho da producdao em termos de produtividade e rendimento, as quais devem
ser conjugadas a equalizacdo da mecanizacdo da cultura. Algumas acdes importantes
nesse sentido sdo: a adequacao do espagcamento entre as linhas do canavial; o
dimensionamento do talhdo, de forma a evitar o pisoteio durante as manobras das
colhedoras; o agrupamento de variedades e altura das leiras, para realizar o corte o mais
préximo ao solo®; e o plantio de variedades mais adequadas para cada tipo de solo e
colheita.

1.2. Processamento de cana-de-acglcar

O total de cana processada atingiu 636 milhdes de toneladas em 2017, 5,3% inferior a
2016 (MAPA, 2018a). Os principais motivos foram o fechamento de unidades que
estavam em recuperacao judicial, a paralisacdao de algumas unidades devido aos baixos
pregos do aglcar no mercado internacional, assim como a otimizacao da moagem em
clusters de alguns grupos.

Grafico 6 — Historico anual do processamento de cana
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2018a)

1.3. Producao de etanol

Em 2017, foram produzidos 27,7 bilhdes de litros de etanol, divididos em 16,6 bilhdes
de hidratado (queda de 3,2%) e 11,1 bilhdes de anidro (queda de 0,8%). Assim, o
volume total de etanol produzido foi 2,2% inferior a 2016, conforme ilustra o Grafico 7
(MAPA, 2018a).

7 Para a colheita mecanizada, quanto mais ereta a cana permanecer, menor a quantidade de impurezas vegetais e
minerais que serdo levadas para dentro da unidade industrial, dada a regulagem da altura de corte das ponteiras na
colhedora.

8 A cana tem maior teor de sacarose na parte mais proxima ao solo.
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Grafico 7 — Producao brasileira de etanol
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2018a)

A gueda na produgdo de etanol em 2017 se deve a trés principais fatores:

e Apesar das condigdes climaticas favoraveis, a elevada idade média do canavial
limitou o crescimento de sua produtividade. Isso reduziu a quantidade total de
ATR para a producdo de etanol e aclcar, de 90 para 88 milhdes de toneladas,
quando comparadas as safras 2016/17 e 2017/18.

e O fechamento e a paralisagao de unidades, por problemas financeiros ou por
estratégia de otimizacdo de alguns grupos, reduziram a quantidade de matéria-
prima disponivel; e

e A relacao entre os precos médios do etanol hidratado e da gasolina C° (PE/PG)
tornou-se favoravel ao etanol a partir de junho de 2017. A relacdo PE/PG média
do Brasil permaneceu no patamar de 2016, no valor de 0,71 (maiores detalhes
no Item 3).

9 Gasolina C: Gasolina A acrescida do percentual mandatério de etanol anidro.
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Ministério de Minas e Energia

Estoque de etanol

O Grafico 8 apresenta o histérico da variagdo de estoque fisicol® mensal de etanol
declarado ao MAPA. Pode-se observar que o estoque de passagem!!, em 31 de
dezembro de 2017, foi de 7,3 bilhdes de litros de etanol. Destes, 3,8 bilhdes foram de
etanol anidro, o que correspondeu a um aumento de 5,8% em relacao a dezembro de
2016. Neste periodo, o volume total de etanol carburante consumido permaneceu
praticamente constante, o que sera analisado no Item 2 deste estudo (MAPA, 2018a).

Grafico 8 — Evolugao mensal do estoque fisico de etanol

Bilhoes de litros

O O O " = A N N N MO MmO M & - < N N Nn W W O N NN

ddgdggooigdogooooDogooDgdooDgg

S T8 S E8 S EYEEESEESEREEES Y

B g o B g 0B c v B c 0B c o B c 0o B c 0 B c o0
mmm Anidro mmw Hidratado = Total

Fonte: EPE a partir de MAPA (2018a)

A Resolugao ANP n° 719, de 22 de fevereiro de 2018 (ANP, 2018a), determinou que
importadores de etanol também devem atender as mesmas regras de estoque
obrigatorio que os produtores sem contrato, modificando a Resolucao ANP n°® 67 (ANP,
2011). Também foi alterado o percentual do estoque minimo obrigatdrio de anidro
produzido pelas usinas, em 31 de marco de cada ano, reduzido de 8% para 4%. O
estoque de 25%, em 31 de janeiro, dos produtores sem contratacao foi mantido. Para
as distribuidoras, o estoque minimo em 31 de marco foi reduzido de 15 para 10 dias de
comercializacao. No entanto, a ANP podera determinar a extensao para 15 dias, caso
seja verificada a necessidade para fins de abastecimento durante a entressafra.

O estoque disponivel de etanol anidro observado em 31 de marco de 2018 foi de 1.029
milhdes de litros (MAPA, 2018a), volume que atende ao estipulado pela ANP.

1.4. Producao de agUcar

Em 2017, a producdo brasileira de acglcar alcangou 38,1 milhdes de toneladas (2,0%
inferior a 2016), conforme pode ser observado no Grafico 9. A componente “consumo
interno + variacao de estoques” apresentou reducao de 0,5 milhdo de toneladas. Em

10 Estoque Fisico corresponde ao volume real armazenado nos tanques da unidade produtora, inclusive o volume ja
vendido e ndo retirado.

1 Estoque de Passagem corresponde ao armazenado nos tanques da unidade produtora no fim do ano civil.
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2017, as exportagdes se mantiveram elevadas, 28,7 milhdes de toneladas, levemente
inferior ao registrado em 2016 (MAPA, 2018a).

Grafico 9 — Produgao e exportagao brasileira de agucar
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2018a)

O Grafico 10 mostra o comportamento das exportacdes mensais brasileiras de aglcar,
que apresentaram queda a partir de outubro, devido a elevacdao das estimativas de
excedentes no balanco mundial de oferta e demanda. Registra-se que a cotagdo do dolar
apresentou poucas alteragoes ao longo do ano de 2017.

Grafico 10- Exportacdo brasileira de aclicar e cambio

4,5 - - 4,5
4,0 - - 4,0
3,5 - -35 @
©
3,0 - - 30 8
2
32,5 . - 2,5 s
22,0 - 20 8
[/}
€35 - - 15 @
l-g
1,0 - - 1,0 =
=
0,5 - - 0,5
0,0 {57 . . - 0,0
= =1 2l >IN | = - w22 >IN | = —_ 2 >IN
5355 53883225255 E538%3 L5855 E528%3 88
2015 2016 2017
mmmm Exportagdo —— Cambio

Fonte: EPE a partir de MAPA (2018a) e MDIC (2018)

No que concerne aos precos médios do agucar VHP (NYCSCE/ICE) e cristal (LIFFE),
houve uma queda, em relagdo ao ano de 2016, respectivamente, de 12,8% e 12,5%,
como se pode observar através da analise do Grafico 11.

17

Analise de Conjuntura dos Biocombustiveis



epe

Ministério de Minas e Energia Empresa de Pesquisa Enerica

Grafico 11 — Precos internacionais do aclicar VHP e cristal
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2018a)

A safra mundial'2 2016/17 apresentou um balanco (oferta/demanda) negativo, na ordem
de 4 milhdes de toneladas, com a relagao estoque/consumo em 40,8%. Para a safra
2017/18, a expectativa é de que ocorra um superavit de 3,7 milhGes de toneladas e uma
relacdo estoque/consumo de 42,2%. Essas estimativas devem-se, principalmente, a
producao na india e Tailandia (DATAGRO, 2018). Consultorias especializadas estimam
que na safra 2018/19 serao produzidas cerca de 35 milhdes de toneladas (NOVACANA,
2018).

12 Diversos fatores podem influenciar o mercado mundial de agucar. Por exemplo, a Organizagdo Mundial da Saude
recentemente recomendou que o consumo diario de aclcar livre seja inferior a 10% do consumo diario de energia, de
forma a reduzir o sobrepeso e a obesidade (WHO, 2015). Dessa forma, alguns paises, como México, Franca, Noruega e
Reino Unido possuem iniciativas nesse sentido, o que podera reduzir a demanda por este produto.
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1.5. Mix de producao

Em 2017, o percentual de ATR destinado a producdo do etanol manteve-se similar ao
observado na safra anterior, em torno de 54%, conforme mostra o Grafico 12 (MAPA,
2018a). Note-se que, desde 2013, as usinas brasileiras vém destinando a maior parte
do ATR para o etanol. Ao final da safra 2017/2018, com a estimativa de superavit no
balanco mundial de acglcar e as quedas na sua cotacdo, houve uma maior destinagao
para a producao de etanol. Essa tendéncia devera se manter na proxima safra.

Grafico 12 — Mix de producdo (agucar x etanol)
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2018a)

Em 2017, a remuneracao média'® do ATR no estado de Sao Paulo foi de R$0,58/kg ATR,
cerca de 20% inferior ao observado em 2016, com valor de R$0,72/kg ATR.

13 Correspondem a uma estimativa com base na remuneracdo agregada dos trés produtos da cana CONSECANA/SP
(2018). Valores deflacionados em relagdo a dezembro de 2017.
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2. Demanda do Ciclo Otto

2.1. Licenciamento e frota de veiculos leves

Em 2017, foram licenciados 2,2 milhdes de veiculos leves novos no Brasil, 9,4% a mais
que em 2016 (ANFAVEA, 2018). Este foi o primeiro aumento apds um periodo de quatro
quedas consecutivas no licenciamento anual, ainda que os patamares se situem ao nivel
dos registrados em 2007, conforme mostra o Grafico 13.

Grafico 13 — Licenciamentos de veiculos leves
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Fonte: EPE a partir de ANFAVEA (2018)

Do total de licenciamentos de veiculos leves, na segmentacao por porte, 85,3% foram
automoveis e 14,7% comerciais leves. Na separacao por combustivel, a categoria flex
fuel apresentou a maior participacao no licenciamento total, com 88,6%, seguida pelos
veiculos movidos a diesel com 8,1%, a gasolina com 3,2%, e um pequeno percentual
de veiculos hibridos (3.296 unidades, 0,15% do total). No que tange a motorizacdo, pelo
oitavo ano consecutivo, foram licenciados majoritariamente veiculos com motores entre
1.0 e 2.0, respondendo a 63,7% do total (ANFAVEA, 2018).

Assim como no mercado de novos, a comercializacdo de veiculos usados!* também
aumentou em 2017 (6,5% em relagao a 2016), alcancando 14,2 milhdes de unidades, o
que representou 86,4% das vendas totais de veiculos (novos + usados). Neste segmento
de usados, de 2016 para 2017, houve crescimento de 1,0% nas vendas de usados
seminovos (0 a 3 anos), atingindo 5,0 milhdes de unidades e ocorreu aumento de 9,7%
nas vendas de usados mais antigos!®, chegando a 9,2 milhdes de unidades (FENAUTO,
2018). O recorrente incremento que vem sendo observado na comercializagao de
seminovos sinaliza uma possivel substituicdo das vendas de veiculos novos por
seminovos no Brasil, 0 que é consistente com o contexto de queda de renda relacionado
a crise econdmica (substituicao de “bem normal ou superior” por “bem inferior” para

14 Inclui motos e comerciais pesados usados.
15 Veiculos usados com idades superiores a 3 anos. Inclui motos e comerciais pesados.
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maximizar a alocagao da renda e do bem-estar do consumidor em um contexto de queda
de renda).

Quanto as motocicletas, o nimero de unidades novas licenciadas caiu pelo sexto ano
consecutivo, conforme dados da ABRACICLO (2018). Em 2017, foram licenciadas 851
mil unidades, queda de 5,4% em relacdo a 2016.

Como resultado do licenciamento observado em 2017, a frota brasileira de veiculos leves
ciclo Otto cresceu 0,9% e manteve-se em cerca de 37 milhdes de unidades, com a
tecnologia flex fuel representando 74% do total. Neste cenario de menor renovagao,
ocorre um aumento da idade média da frota.

2.2. Demanda de combustiveis da frota ciclo Otto

A demanda total de energia dos veiculos leves do ciclo Otto, em 2017, foi de 54,5 bilhdes
de litros de gasolina equivalente, um crescimento de 1,9% sobre o ano anterior. Na
distribuicdo por combustiveis, a gasolina A representou 59,2%, de forma semelhante a
2016, conforme mostra o Grafico 14. A participacao do etanol hidratado caiu de 20,4%
para 18,7% e a do anidro aumentou de 20,8% para 22,2%. Este movimento fez com
que o etanol total carburante mantivesse sua participacao em cerca de 41% (EPE, 2018).
Os motivos para esse comportamento serdo citados na proxima segao deste documento.

Grafico 14 — Demanda do ciclo Otto e participacao dos diferentes combustiveis
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Fonte: EPE a partir de EPE (2018)

A demanda do etanol hidratado em 2017 totalizou 14,5 bilhdes de litros, decréscimo de
6,9% em relacao ao ano anterior e o consumo de gasolina C perfez 44,3 bilhdes de
litros, elevacado de 4,2% em relacdo a 2016 (EPE, 2018), como ilustra o Grafico 15.
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Grafico 15 — Demanda anual de etanol hidratado e gasolina C
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Fonte: EPE a partir de EPE (2018)

O Grafico 16 apresenta a evolugao da demanda, producdo e importacdo liquida de
gasolina A, para o periodo 2011-2016.

Grafico 16 — Producao, demanda e importacao liquida de gasolina A
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Em 2017, apesar da demanda nacional de gasolina A ter aumentado 2,6% em relacao
ao ano anterior, chegando a 32,3 bilhdes de litros, a sua produgao manteve-se no mesmo
patamar, com 28,3 bilhdes de litros. O saldo comercial de gasolina A foi de 4 bilhdes de
litros de importacao liquida, novo maximo historico. A carga de petroleo processada nas
refinarias foi reduzida em aproximadamente 5% em relagao aos valores de 2016 (ANP,
2018d), sobretudo com a diminuicao da producao de diesel A. Enquanto a demanda do
diesel fossil aumentou apenas 0,4%, o decréscimo de sua producao pelo parque de
refino nacional alcangou 10,9% (mais detalhes no item 6).
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3. Analise Economica

3.1. Mercado nacional de etanol

O ano de 2017 foi marcado pela relativa estabilidade dos pregos do etanol hidratado
devido, principalmente, a alteracdo na tributacdo dos combustiveis e a mudanca no perfil
de producdo das usinas, que no final da safra tornou-se mais alcooleiro, ja que a cotacao
do acucar vinha apresentando quedas desde o inicio do ano. Em relagdo a gasolina,
observaram-se diversas flutuacdes no seu preco, diante da politica de paridade de precos
internacionais, anunciada pela Petrobras no final de 2016 (PETROBRAS, 2018a,
2018b).

Desde o inicio de 2017, conforme prazo definido pela Lei n® 12.859 (BRASIL, 2013), as
aliquotas de PIS/COFINS!’ do etanol hidratado deixaram de ter o crédito presumido, em
relacdo as vendas, no valor de R$ 120/m3. Com o Decreto n° 9.101, de 20 de julho de
2017, o governo alterou a tributacdo do PIS/COFINS sobre a importacdo e a
comercializacao de combustiveis, inclusive da gasolina e do etanol. Dessa forma, o
PIS/COFINS incidente sobre o etanol passou a ser de R$196,4/m? e para a gasolina, de
R$ 792,5/m3 (BRASIL, 2017a).

Além disso, em agosto, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) divulgou
novos Precos de Referéncia dos Combustiveis, estabelecendo mudancas no Prego Médio
Ponderado ao Consumidor Final (PMPF)!8, que serve como parametro para a cobranca
do ICMS (CONFAZ, 2018).

Dessa forma, para uma demanda de combustiveis do ciclo Otto ligeiramente superior a
observada no ano anterior (1,9%), o consumo de etanol hidratado apresentou uma
redugao de 6,9%, enquanto que para a gasolina C o aumento foi de 4,2% (EPE, 2018a).

O Grafico 17 apresenta um comparativo dos precos médios'® de etanol hidratado para o
consumidor (Brasil), no distribuidor (Brasil) e nas usinas (Sao Paulo).

16 Cabe ressalvar que, em 24 de maio de 2018, a Petrobras emitiu Fato Relevante no qual informou que sua diretoria
executiva decidiu reduzir em 10% o valor médio do diesel comercializado em suas refinarias. Com isso, o preco médio de
venda da Petrobras nas refinarias e terminais sem tributos passou a ser de R$ 2,1016 por litro por periodo de 15 dias.
Apos este prazo, de acordo com o informado, a companhia retomara gradualmente sua politica de pregos aprovada e
divulgada em Fato Relevante de 30 de junho de 2017. Esta decisdo se aplica apenas ao diesel e tem como objetivo
permitir que o governo e representantes dos caminhoneiros tenham tempo para negociar um acordo definitivo para o
contexto atual de greve e, ao mesmo tempo, evitar impactos negativos para a populagdo e para as operagoes da empresa
(PETROBRAS, 2018a). Posteriormente, em 28 de maio de 2018, a Petrobras comunicou o Fato Relevante - Programa
Temporario de Subvengdo do Preco do Diesel, no qual informa que o governo federal anunciou, no dia anterior, uma
reducdo no prego do dleo diesel rodoviario de R$ 0,46 por litro, que sera alcancada por meio de redugdo da carga
tributaria e da subvengao a ser paga pela Unido (PETROBRAS, 2018b). Esse Fato Relevante também aponta que a redugdo
inicial sera mantida por 60 dias e apds esse prazo os ajustes de preco do diesel passardo a ser mensais. A Petrobras
informou ainda que a companhia ndo subsidiara o preco do diesel e ndo incorrera em prejuizo, uma vez que sera
ressarcida pela Unido, em modalidade ainda a ser definida. O Programa Temporario de Subvencdo do Prego do Diesel foi
anunciado no ambito das negociagdes para acabar com a greve dos caminhoneiros e, por conseguinte, remover 0s
blogueios das rodovias e normalizar o abastecimento de carga no pais. Nao foram comunicadas alteragGes na Politica de
Paridade de Pregos Internacionais para a Gasolina e outros combustiveis.

17 Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Plblico (PIS/PASEP) e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

18 As mudangas foram nos seguintes Estados: AC, AL, AP, ES, MA, MT, PI, RR, RS, SP e TO.

19 0s precos médios ponderados pela produgdo brasileira das unidades da federacdo estdo em valores correntes.
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Grafico 17 — Precos de etanol hidratado
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Fonte: EPE a partir de ANP (2018d, 2018g) e CEPEA/ESALQ (2018).

A diferenga entre os pregos minimo e maximo do etanol hidratado ao consumidor em
2017 foi de R$ 0,48/litro (20%, entre julho e janeiro), préxima a observada em 2016,
de R$ 0,44/litro (18%, entre julho e margo). Ressalta-se que, embora tal variagao seja
inferior a de 2015, R$ 0,60/litro (29%, janeiro e dezembro), ainda € muito superior aos
valores observados em 2013 e 2014, média de R$ 0,18/litro, 9% de diferenca ao ano.

No inicio de 2017, o preco do etanol estava em alta, entretanto, ao longo do ano, o
biocombustivel tornou-se mais competitivo, com pequenas diferencas de valores,
quando comparados com os mesmos meses de 2016. Note-se que as margens médias
anuais na revenda de etanol hidratado se mantiveram praticamente inalteradas entre
2015 e 2017, com média de R$ 0,36/litro. Por outro lado, as margens na distribuicao
apresentaram uma elevagao significativa em 2017, alcancando R$ 0,77/litro, aumento
de 30% em relagao ao ano anterior. Os pregos do etanol hidratado na usina (em Sao
Paulo) estiveram abaixo dos valores praticados em 2016, durante dez meses, com

excegao de abril e maio. Os maiores aumentos de pregos na usina ocorreram em outubro
(6,4%) e novembro (7,6%).

Os precos médios anuais do etanol hidratado e da gasolina C, para o consumidor, sdo

mostrados na Tabela 1, bem como o preco médio relativo (PE/PG) e suas respectivas
variagoes.
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Tabela 1- Precos médios anuais de etanol hidratado, gasolina C e relativo (PE/PG)

Ano Etanol Var. Gasolina C Var. PE/PG Var.
Hidratado (% a.a.) (R$/1) (% a.a.) (% a.a.)
(R$/litro)

2007 1,42 -10,7 2,51 -1,8 0,56 -9,1

2008 1,44 1,5 2,51 -0,2 0,57 1,8

2009 1,49 3,3 2,52 0,5 0,59 2,7

2010 1,64 10,6 2,57 2,2 0,64 8,2

2011 1,96 19,1 2,73 6,2 0,72 12,2

2012 1,92 2,1 2,74 0,1 0,70 2,2

2013 1,95 1,7 2,86 4,4 0,68 -2,5

2014 2,05 51 2,98 4,3 0,69 0,8

2015 2,24 91 3,35 12,6 0,67 -3,2

2016 2,63 17,7 3,69 10,1 0,71 7,0

2017 2,66 1,0 3,76 2,1 0,71 -1,0

Fonte: EPE a partir de ANP (2018d; 2018g)

O valor médio do etanol hidratado foi de R$ 2,66/litro em 2017, um aumento de 1,0%
comparado com o ano anterior, enquanto que a gasolina C ficou 2,1% mais cara. O
preco do biocombustivel teve um incremento menor que o da gasolina C, o que resultou
em uma reducao de 1,0% do preco relativo (PE/PG), em relacao ao observado em 2016.
Apesar dessa queda, em 2017, a razao média entre precos foi de 70,7%, permanecendo
em um valor considerado pouco favoravel ao consumo do etanol. O Grafico 19 ilustra a
variacao do preco médio anual relativo (PE/PG) desde 2007.

Grafico 18 — Relacdo de precos entre o hidratado e a gasolina C (PE/PG)
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Em 2017, o preco da gasolina na refinaria passou por diversos reajustes, conforme a
politica de pregos anunciada pela Petrobras no final de 2016. De maneira geral, o
comportamento do preco do etanol hidratado, ao longo dos meses do ano, foi similar ao
observado para a gasolina.
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O prego relativo PE/PG mensal ao longo de 2017 esta ilustrado no Grafico 20. Em janeiro,
a relacao PE/PG era de 77% e exibiu um decréscimo até setembro, quando atingiu o
valor minimo de 67%, mantendo-se abaixo de 70% até novembro. Dessa forma, durante
seis meses do ano, o etanol hidratado mostrou-se competitivo. Destaca-se o estado de
Mato Grosso que, no periodo de abril a dezembro, apresentou uma relacdo PE/PG
favoravel ao consumo do biocombustivel. Em Sdo Paulo, a relacao foi vantajosa entre
maio e novembro. Ja nos estados de Goids e Minas Gerais, entre agosto e dezembro.

Grafico 19 — Relagdao PE/PG mensal em 2017
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Fonte: EPE a partir de ANP (2018d; 2018g)

Em 2017, 15 estados possuiam diferenciacao nas aliquotas de ICMS do etanol e da
gasolina, como forma de fomento ao mercado do biocombustivel, conforme ilustra o
Grafico 20. Observa-se que Minas Gerais e S3o Paulo apresentaram a maior diferenca
entre os tributos, 15% e 13%, respectivamente. Naquele ano, Goias diminuiu em 3% a
diferenciacdao entre esses combustiveis (de 8% para 5%), enquanto que aumentaram
os estados do Rio de Janeiro (passou de 7% a 9%) e do Piaui (passou de 8% a 9%).
Maranhdo e Minas Gerais alteraram as aliquotas de ICMS incidentes nos dois
combustiveis, entretanto, mantiveram a mesma diferenciacao tributaria de 2016.

Grafico 20 — Diferenciacao Tributaria - ICMS (gasolina x etanol) 2017
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A Figura 1 ilustra a relacao entre a taxacao de ICMS e a competitividade do etanol
hidratado nos estados brasileiros.

Figura 1 — Aliquota de ICMS do etanol e relagdo PE/PG por estado em 2017
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Fonte: EPE a partir de ANP (2018d; 2018g), CONFAZ/MF (2018) e FECOMBUSTIVEIS (2018)

Em 2017, a relagdo média PE/PG para o Brasil foi de 70,7%. O estado de Mato Grosso
apresentou uma relagdo média anual de 64,8% e em S3do Paulo, maior produtor e
consumidor?, a relagdo média foi de 70,3% (a aliquota de ICMS é de 12%). Em Minas
Gerais, que possui uma das menores aliquotas de ICMS dos menores ICMS para o etanol
(16%), o valor de PE/PG anual foi de 71,6%. Os estados menos competitivos foram
Amapa e Roraima, onde o prego do etanol atingiu, em média, 97% do prego da gasolina
C, tendo estado igual ou superior ao preco do derivado fdssil em diversos meses do ano.

20 550 Paulo representou 47,6% da produgdo nacional do etanol (anidro e hidratado) e 43,1% do consumo brasileiro de
hidratado em 2017 (MAPA, 2018a).
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4. Capacidade de Producao e Infraestrutura de Transporte
de Etanol

4.1. Capacidade produtiva®!

Em 2017, ocorreu a reativacao de trés unidades produtoras, com capacidade de moagem
agregada de 3,4 milhdes de toneladas, localizadas no estado de Sao Paulo. Por outro
lado, quinze unidades, com capacidade acumulada de 24 milhdes de toneladas, foram
fechadas. Neste ano, ndo houve implantacdo de nenhuma nova unidade de etanol de
cana. Desta forma, o saldo anual equivale a uma reducao de cerca de 20 milhdes de
toneladas.

O Grafico 21 mostra o fluxo de implantagdo, reativacado e fechamento de unidades entre
2005 e 2017. Verifica-se que o nimero de novas implantacdes caiu significativamente
desde 2011. Estima-se que a capacidade nominal de moagem de cana tenha aumentado
165 milhdes de toneladas ao longo do periodo, considerando as unidades implantadas,
desativadas e reativadas.

Grafico 21 — Fluxo de usinas de cana no Brasil
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Fonte: EPE a partir de MAPA (2018c) e UNICA (2014)

De acordo com o MAPA (2018a), o nimero de unidades em operacdao em dezembro de
2017 era 367, correspondendo a uma capacidade de moagem efetiva de cerca de 744
milhdes de toneladas??. Portanto, adotando a moagem realizada no ano de 2017, que

2 Na contabilidade atual ndo sdo consideradas: unidades identificadas como produtoras de aguardente (inclusive as
cadastradas no MAPA); unidades produtoras de etanol ndo derivados de cana e aquelas que paralisaram e retornaram
no mesmo ano civil.

22 0 calculo considera as unidades que paralisaram as operacGes até 31 de dezembro de 2017, assim como as ampliacdes
de capacidade de moagem realizadas no mesmo ano. Também considera um fator de capacidade médio de 90%. Em
2017, oito unidades expandiram a capacidade de moagem de cana em cerca de 900 mil de toneladas, além disso,
realizaram-se ajustes nas capacidades de algumas usinas.
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foi de aproximadamente 636 milhdes de toneladas, a taxa de ocupagao da industria
sucroalcooleira foi de 85,5%.

Em 2017, a primeira unidade autbnoma de etanol de milho (fw/) foi implantada, se
juntando as cinco usinas do tipo flex (associadas com usinas de cana) existentes. A
capacidade de processamento total é de 2,8 milhdes de toneladas de milho por ano e a
capacidade anual de producao de etanol é de cerca de 1 bilhdo de litros.

Segundo a ANP (2018h), ao final de dezembro de 2017, 382 unidades estavam aptas a
comercializar etanol anidro e hidratado?’. Suas capacidades de producdo de anidro e
hidratado eram de 128 mil m3/dia e 237 mil m3/dia, respectivamente. Adicionalmente a
essas unidades, em julho de 2017, havia duas solicitagdes para construcao de novas
usinas (ANP, 2017c). Em maio de 2018 existiam 10 solicitagbes de ampliagdo que
totalizaram 2.391 m3/dia de etanol hidratado e 1.805 m3/dia de anidro (ANP, 2018h).

O MAPA realiza o controle das unidades do setor sucroalcooleiro que estdao em operacao,
inclusive as usinas dedicadas a producdo de aclcar. Ja a ANP controla as unidades que
estao aptas a comercializarem o etanol anidro e hidratado, mesmo que nao estejam em
operacao em uma determinada data. As divergéncias entre os relatdrios das duas
entidades devem-se aos diferentes objetivos almejados.

4.2. Dutos

A Figura 2 apresenta o sistema integrado de logistica para o etanol da Logum, que
consiste de um projeto de polidutos prdprios e a utilizacdo de existentes, cuja extensao
¢ de 1.054 km, capacidade anual de transporte de até 6 bilhdes de litros de etanol e
capacidade total de armazenagem estatica de 790 mil m3 (LOGUM, 2018).

Figura 2 — Sistema integrado de logistica para o etanol
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Fonte: LOGUM (2018)

2 O relatodrio ndo caracteriza se a unidade esta operando ou se esta parada e ndo constam as unidades exclusivamente
produtoras de aglcar.
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Os trechos dos dutos que ja se encontram em operacao sao:
i.  Préprios: Ribeirdo Preto (SP) — Paulinia e Uberaba (MG) - Ribeirao Preto (SP);

ii. Subcontratados: Paulinia (SP) - Barueri (SP); Paulinia (SP) - Rio de Janeiro (RJ)
e Guararema (SP) - Guarulhos (SP).

Em Ribeirdo Preto ha um terminal de capacidade de movimentagao de 4 milhdes m3/ano
e armazenagem de 52 mil m3 e, em Uberaba, respectivamente de 2 milhdes m3/ano e
de 25 mil m3 (LOGUM, 2018).

Em 2017, o volume de etanol movimentado foi de 2,1 milhdes de litros, 12% a menos
do que no ano anterior. Naquele ano, a Logum renovou um empréstimo-ponte com o
BNDES, no valor de R$ 1,1 bilhdo, para continuar as obras do projeto. O valor total
estimado para o projeto é de 5,2 bilhdes de reais, sendo que o investimento ja realizado
desde 2010 soma R$ 1,2 bilhdo, e a companhia possui projetos de ampliacdao de atuacao
na Grande Sao Paulo e expansao para o Vale do Paraiba, Baixada Santista e interior de
Goias (LOGUM, 2018; BRASILAGRO, 2018).

4.3. Portos

A via portuaria permaneceu como a majoritaria via de exportagao, abrangendo 99,8%
dos volumes exportados de 2017 (1,4 bilhdo de litros). O porto de Santos representou
91,8% destes volumes, seguido pelo de Paranagua, com 7,9% (MDIC, 2018).

Em 2017, o Porto de Sao Luis (58,4%) continuou sendo a principal porta de entrada do
etanol importado, mas perdeu participagao para o porto de Recife (31%). Note-se que,
em 2016, o porto de Sdo Luis sozinho recebeu 81% das importacdes, enquanto o de
Recife, apenas 5,2%. Santos (4,4%) e Paranagua (3,1%) foram os outros portos com
importacdes relevantes para o biocombustivel no Brasil em 2017 (MDIC, 2018).
Ressalta-se que apds o registro de entrada, as vias de internacdo do etanol podem ser
por cabotagem ou caminhdo (maior parte).
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5. Bioeletricidade da cana-de-agucar

Em relacdo as usinas a biomassa, verificou-se um crescimento na injecdo de 8,6% entre
janeiro e dezembro de 2017, em comparacao a 2016. O bagaco de cana foi o combustivel
mais utilizado na geracdo térmica a biomassa.

Em 2017, a participagao da bioeletricidade da cana-de-aclicar na geracao nacional foi de
3,6%, mantendo o mesmo patamar do ano anterior. As usinas sucroenergéticas
injetaram no Sistema Interligado Nacional (SIN) 2,4 GWméd, valor muito proximo ao
total verificado em 2016, apenas 0,9% superior. O Grafico 22 apresenta a participagao
sazonal da biomassa de cana na geracdo elétrica em 2016/2017. Nota-se a
complementariedade com a fonte hidrica, uma vez que o aumento da geracao da
bioeletricidade ocorre durante a safra, periodo concomitante ao da estiagem (CCEE,
2018).

Grafico 22 — Participacdo da biomassa na geragao elétrica total
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Fonte: EPE a partir de CCEE (2018)

5.1. Exportacao e comercializacao de energia

Além da autossuficiéncia energética, as usinas de biomassa de cana se caracterizam pela
oferta de energia ao SIN?*.

De acordo com o Grafico 23, foi observado no Ultimo quinquénio um crescimento na
geracao de energia elétrica com esta fonte, motivado pelo aumento da exportacao de
eletricidade, tendo a parcela relativa ao autoconsumo se mantido no mesmo patamar.

24 As usinas do setor sucroalcooleiro comercializam energia elétrica nos Ambientes de Contratacdo Regulada (ACR) e
Livre (ACL). No ACR, estdao concentradas as operacdes de compra e venda de energia, por meio de licitagdes em que
ocorrem os leildes de energia nova, de reserva (LER) e os de fontes alternativas (LFA). No ACL, atuam os agentes de
geracdo, de comercializagdo, de importagdo, de exportacdo e os consumidores livres, em contratos bilaterais de compra
e venda de energia livremente negociados, ndo sendo permitida as distribuidoras a aquisicdo de energia neste mercado.
Além disso, ha o Programa de Incentivo a Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), criado em 2004 (CCEE,
2018; ELETROBRAS, 2018).
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Grafico 23 — Autoconsumo e energia exportada pelas usinas de biomassa de cana
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Dentre as 367 usinas a biomassa de cana-de-aglcar em operacao em 2017, 57%
comercializaram eletricidade, o que representa um aumento em relacdao ao ano anterior,
de 44%. Das que exportam energia para o SIN, parte atua exclusivamente no ACL (53%)
ou no ACR (9%) e o restante (38%) vende em ambos os ambientes de contratagao.

A quantidade de energia total comercializada no ACR é crescente. Em 2017, as usinas
sucroenergéticas possuiam contratos da ordem de 1,4 GWméd. Em decorréncia dos
certames ocorridos naquele ano, as usinas de cana adicionaram cerca de 70 MWméd
através dos leildes A-4 e A-6 (CCEE, 2018). O Grafico 24 destaca o aumento do montante
exportado para o SIN (ACR e ACL), o total contratado por modalidade via leildes de
energia e a cana processada nos Ultimos anos. Observa-se que, em 2017, mesmo com
reducao de 5,2% da quantidade de cana processada, houve um pequeno aumento da
injecao no SIN.

Grafico 24 — Historico de energia exportada para o SIN e cana processada
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Fonte: EPE a partir de CCEE (2018) e MAPA (2018a)

Em 2017, as térmicas continuaram participando de maneira significativa no atendimento
da carga. O Grafico 25 ilustra a injecdo mensal de energia no SIN pelas térmicas a
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biomassa versus o preco do PLD (Preco de Liquidacao das Diferengas?), em reais de
2017. Pode-se observar que, nos anos de 2016 e 2017, a geracao ocorreu de forma
homogénea durante a safra, periodo em que é observada a menor contribuicao das
hidrelétricas, o que aumenta a demanda da energia térmica.

Os novos valores estipulados pela ANEEL para o PLD no ano de 2017 foram de
R$533,82/MWh como limite superior e R$33,68/MWh para o valor inferior. Em 2016,
este valor variava entre R$ 422,56/MWh e R$30,25/MWh. A elevacao do prego do PLD
observada em 2017 deveu-se a diversos fatores, destacando as incertezas sobre o
mercado consumidor e a menor pluviosidade neste ano. Os valores limitrofes para o PLD
definidos para o ano de 2018 foram de R$505,18/MWh e R$40,16/MWh, uma reducgao
de aproximadamente 5,7% em relacdo ao ano anterior (ANEEL, 2018).

Grafico 25 — Geracao térmica a biomassa versus PLD
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submercado é o referente a SE/CO.

Fonte: EPE a partir de CCEE (2018)

As unidades continuaram seu movimento de eficientizacao, visto que houve uma
elevacdo na exportacdo de energia elétrica por tonelada de cana processada, como
mencionado. Contribuiram para esta trajetdria os incentivos federais, a exemplo das
linhas de financiamento do BNDES. No entanto, em 2017, os montantes financiados por
este banco para incentivar a bioeletricidade representaram o menor registro da série de
dados desde 2003, R$ 21 milhdes (apenas 15% do desembolso de 2016, R$ 138
milhdes). Quanto aos investimentos totais para o segmento sucroenergético, houve uma
retracao de 16%: R$1,7 bilhdo em 2017 contra R$ 2,0 bilhdes em 2016. Observa-se que
o investimento no setor sucroenergético atingiu seu apice histdérico em 2010, com a cifra
de R$ 7,5 bilhdes (BNDES, 2018c).

% Atualizado semanalmente, este parametro tem por objetivo encontrar a solugdo 6tima de equilibrio entre o beneficio
presente do uso da agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia esperada pelo uso
dos combustiveis nas usinas termelétricas.
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6. Biodiesel

Em 2017, foram consumidos 4,3 bilhdes de litros de biodiesel no Brasil, o que representa
um aumento de 12,6% em relacdo a 2016. Além disso, o setor teve avancos importantes,
com o aumento do percentual obrigatdrio de 7% para 8%, em margo daquele ano.

Desde 2005, ano de implantacao do Programa de Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB), até dezembro de 2017, ja foram produzidos mais de 29 bilhdes de
litros deste biocombustivel. Com esses nimeros, o Brasil mantém-se como o segundo
maior produtor e consumidor de biodiesel no ranking internacional, antecedido pelos
EUA, e sucedido pela Alemanha e Argentina (MME, 2017a).

A Lei n° 13.263, publicada em 24 de margo de 2016 (BRASIL, 2016), elevou o percentual
mandatdrio de biodiesel para 8%, 9% e 10%. A Resolucdo CNPE n° 11 (CNPE, 2017a),
publicada em 1° de marco de 2017, dispOs sobre a adicdo destes novos percentuais
mandatorios, alterando as datas para o inicio do més de marco de cada ano, a comecar
pelo de sua publicacdo. A possibilidade de elevacdo da mistura em até 15% é prevista
na mesma lei, apds a realizacao de testes especificos. Tal como ficou estabelecido na
Portaria MME n°© 80 (MME, 2017b), os prazos para sua finalizacao e validacao foram
definidos em: B10, fevereiro de 2018, e B15, janeiro de 2019, com relatorio final a ser
publicado, respectivamente, em abril de 2018 e margo de 2019.

A Resolucao CNPE n° 23, de 09 de novembro de 2017 (CNPE, 2017b), estabeleceu a
adicdo obrigatodria, em volume, de dez por cento de biodiesel ao dleo diesel (B10)%
vendido ao consumidor final, em qualquer parte do territorio nacional, a partir de 1° de
margo de 2018.

6.1. Leildes e precos de biodiesel

A ANP realizou seis leildes de janeiro a dezembro de 2017 para a compra de biodiesel
pelas distribuidoras de combustivel, totalizando 58 desde o inicio do programa. O Ultimo
certame (n° 58) teve as entregas previstas para o inicio do ano de 2018. Tal como
demonstra o Grafico 26, apesar do distanciamento entre os precos médios de venda?’
entre o biodiesel e o diesel fossil, que ocorreu em 2016, a mesma tendéncia de
aproximacao de precos entre diesel e biodiesel observada no ano de 2015, se
reapresentou no ano de 2017, culminando com o preco de diesel levemente superior ao
do biodiesel em novembro deste ano, quando comparados na porta de seus respectivos
produtores (ex-usina versus ex-refinaria). Cabe observar, contudo, que para a avaliacao
adequada dos precos é preciso levar em conta o local de referéncia da comparacdo. Ou
seja, a avaliacao de competitividade requer a adicdao do frete e outros custos incorridos
(tributos, etc.) até a base de distribuicdo onde ocorrera a mistura.

% Qs testes de motores com o B10 foram concluidos e aprovados em 2018 (MME, 2018b).
27 Diesel na refinaria e biodiesel no produtor.
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Grafico 26 —Pregcos médios - biodiesel e diesel sem ICMS
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Nota 1: Os pregos do biodiesel correspondem aos leildes indicados.

Nota 2: O prego do diesel corresponde a seu valor na refinaria.

Nota 3: Os pregos do diesel e biodiesel sdo apresentados em valores correntes.
Fonte: EPE a partir de ANP (2018f)

O volume comercializado, em 2017, nos leildes regulares (53° a 589°) foi de 4,2 bilhdes
de litros e o valor arrecadado foi de R$ 9,8 bilhdes.

A Resolugdo CNPE n° 3, publicada em outubro de 2015 (CNPE, 2015), definiu as
diretrizes para autorizar a comercializagao e o uso voluntario de biodiesel, em quantidade
superior ao percentual de sua adigdo obrigatdria ao oleo diesel’®. A ANP estabeleceu as
regras para o biodiesel autorizativo, com o objetivo de aproveitar e estimular as
condicdes que podem torna-lo competitivo frente ao dleo diesel, principalmente em
regides distantes de refinarias de petrdleo e com abundéancia de capacidade produtiva.

O biodiesel autorizativo é comercializado através dos leildes?® regulares, em uma etapa
posterior a do volume mandatdrio. Algumas regras vigentes foram alteradas a partir do
leildo 48° (em 2016), para desburocratizar o sistema. Projetos especificos que usem
misturas distintas daquelas previstas na legislagao sao isentos de submeterem-se aos
leildes, podendo haver a compra do biodiesel direto dos produtores, mas necessitam de
autorizagao da ANP.

Embora para o ano de 2017, tenham sido ofertados 106 milhdes de m3 de biodiesel
autorizativo, apenas 2,7 milhdes de m3 foram arrematados. A comercializagao para uso
voluntario ocorreu nos leildes 53° a 57°, com movimentacdo de 6,6 milhdes de reais
(ANP, 2018f), aquém da esperada pelo setor.

28 Os percentuais maximos, em volume, de adigdo de biodiesel ao dleo diesel sdo: 20% em frotas cativas ou consumidores
rodoviarios atendidos por ponto de abastecimento; 30% no transporte ferroviario; 30% no uso agricola e industrial; e
100% no uso experimental, especifico ou em demais aplicagdes (CNPE, 2015).

0s leildes sdo realizados em duas etapas. Na primeira, as usinas produtoras fazem suas ofertas considerando
exclusivamente os volumes ofertados e ndo vendidos durante o leildo regular. Em etapa seguinte, as distribuidoras fazem
as aquisicGes para os clientes que tenham interesse em utilizar biodiesel em teores acima dos 10% ja estabelecido. A
portaria estabelece que o resultado consolidado do leildo deve discriminar os volumes de biodiesel e os precos para os
dois mercados separadamente, o mercado regular de mistura obrigatdria e o de uso voluntario.
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6.2. Producao regional e capacidade instalada

As regides Centro-Oeste e Sul produziram 85% de todo o biodiesel consumido no pais
em 2017, como indica o Grafico 27.

Grafico 27 — Producdo regional de Biodiesel em 2017
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Fonte: EPE a partir de ANP (2018e)

A capacidade instalada de processamento de biodiesel nas 50 usinas do pais atingiu 7,6
bilhdes de litros em dezembro de 2017, 1,3% superior a dezembro de 2016, conforme
Grafico 28 (ANP, 2018e). E possivel observar também que o consumo de biodiesel, 4,0
bilhdes de litros, correspondeu a 53% da capacidade instalada no pais, o que demonstra
que ha potencial para o crescimento da producdo deste biocombustivel (ANP, 2018e).

Grafico 28 — Capacidade instalada de producao e consumo de biodiesel
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Nota: O Selo Combustivel Social (SCS) é uma distingdo conferida as empresas produtoras de biodiesel que utilizam, em
sua cadeia produtiva, produtos oriundos da agricultura familiar. O objetivo € a garantia de renda e estimulo a inclusdo
social das familias produtoras. As empresas produtoras de biodiesel e detentoras do SCS sdo beneficiadas com o acesso
a melhores condigGes de financiamento junto as instituigdes financeiras.

Fonte: EPE a partir de EPE (2018) e ANP (2018e).

A producao de biodiesel foi de 4,0 bilhdes de litros, incremento de 5,2% em relagao ao
ano anterior, enquanto que o consumo de diesel B cresceu apenas 0,9%. Desta forma,
0 aumento do percentual mandatério foi o principal motivo para esse crescimento na
producao do biocombustivel. Por outro lado, a producdo de diesel A pelo parque nacional
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de refino teve uma significativa reducao de 11%. Nesse contexto, as importagdes do
combustivel fdssil aumentaram 53%, alcancando 13 bilhdes de litros (novo maximo
histdrico, 15% superior ao observado em 2014). Ressalta-se que esse valor ndo foi ainda
maior devido ao incremento na produgao de biodiesel.

6.3. Matéria-prima para o biodiesel

De todo o biodiesel consumido em 2017, 3,0 bilhdes de litros foram produzidos a partir
do dleo de soja, quantidade similar a observada em 2016 (2,9 bilhdes de litros). Este
insumo permaneceu como a principal matéria-prima, com participacao de 70,1% na
cesta, seguido pelo sebo bovino, com 13,7 %. A participacdo das matérias-primas para
obtencao de biodiesel, no ano de 2017, pode ser observada no Gréfico 29.

Grafico 29 — Participacao de matérias-primas para a producao de biodiesel (%)
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Fonte: EPE a partir de ANP (2018e)

Alinhada a tendéncia de forte crescimento, a producao de soja em graos no Brasil foi de
113,8 milhdes de toneladas (96,1 milhdes em 2016), enquanto a producao de dleo de
soja foi de 8,4 milhdes de toneladas (7,9 milhdes de toneladas). O processamento
doméstico aumentou 5,7 % em relagao a 2016.

A capacidade de processamento de soja € de 63 milhdes de toneladas anuais, segundo
a Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE, 2017a, 2017b). Pelo
fato da legislacdo em vigor privilegiar a exportacdo do grao, essa industria opera com
ociosidade. A Tabela 2 resume a situacao do complexo da soja em 2017.
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Tabela 2 — Complexo soja®°

Producdo de soja 96,2 113,8 18,3%
Capacidade Instalada de processamento de soja 63,0 63,0 0,0%
Exportacdo de soja em grao 51,6 68,2 32,1%
Soja processada 39,5 41,8 5,8%
Farelo de soja produzido 30,2 31,6 4,5%
Oleo de soja produzido 7,9 8,4 7,0%
Exportacao de dleo de soja 1,26 1,34 6,6%
Consumo de dleo alimenticio e outros 6,6 7,1 7,8%
Consumo de 6leo de soja para biodiesel 2,8 2,9 3,7%

Nota: A densidade considerada para o dleo de soja foi 0,92kg/!I.
Fonte: ABIOVE (2018a, 2018b), ANP (2018e)

A producdo de 6leo de soja aumentou 6,3%, havendo também um crescimento de 7,7%
em sua exportacao e de 3,7% no consumo para a producao de biodiesel, quando
comparado a 2016.

O Grafico 30 ilustra o comportamento do mercado de 6leo de soja brasileiro desde 2008.

Grafico 30- Mercado de dleo de soja
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Nota 1: O consumo interno compreende o dleo para biodiesel, alimenticio e outros usos.
Fonte: EPE a partir de ABIOVE (2018b) e MAPA (2016)

Segundo dados da ABIOVE (2018b), a producao de dleo de soja entre 2008 e 2017
cresceu 33%. Esta taxa de crescimento é muito inferior a do volume que é destinado a
obtencao do biodiesel, que saiu de 0,8 milhdo para 2,8 milhdes de toneladas, ou seja,
um crescimento de 250% neste mesmo periodo. Por outro lado, as exportacdes de 6leo
de soja apresentaram uma queda de 44% nesse periodo, principalmente a partir de
2013. Observa-se que essa tendéncia de queda é acompanhada do aumento do uso
desse 6leo para o biodiesel, com o aumento dos percentuais mandatorios.

30 Os valores referentes ao consumo interno de soja semente e outros fins ndo foram considerados.
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6.4. Coprodutos do biodiesel

A glicerina bruta é um coproduto da cadeia do biodiesel, que corresponde a
aproximadamente 10% em massa do biocombustivel produzido. Em 2017, foram
produzidas cerca de 380 mil toneladas e sua exportacao total foi de 244 mil toneladas,
13,6% superior ao ano anterior, conforme mostra o Grafico 31. Ja a receita obtida com
a exportacdo de glicerina bruta foi de 66,3 milhdes de ddlares, o dobro da auferida em
2016. A China continua como o maior destino das exportacdes, com 78% do total (MDIC,
2018).

O glicerol é uma classificacao para a glicerina refinada, que tem melhores pregos no
mercado internacional que a glicerina bruta, e varias usinas estdo instalando
equipamentos para sua purificagao, visando melhores receitas. A exportagao de glicerol
cresceu rapidamente entre 2013 e 2016. Em 2017, totalizou 60 mil toneladas, um
aumento de 9,4% em relacao ao ano anterior. A receita também aumentou de 26,2 em
2016 para 36,6 milhdes de ddlares em 2017, crescimento de 39,7%.

Grafico 31 — Exportacdo de glicerina bruta e glicerol
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Fonte: MDIC (2018)

6.5. Metanol

O metanol é um insumo fundamental para a obtencao do biodiesel brasileiro. Os EUA
concentram a producao mundial devido aos baixos precos do gas natural, que é a
matéria-prima basica para a sua producdo. O Brasil importou 380 mil toneladas deste
insumo para a producao de biodiesel, com a maior parte sendo oriunda do Chile, Trinidad
e Tobago e Venezuela. O Grafico 32 mostra a quantidade de metanol importado
exclusivamente para a producao de biodiesel e o dispéndio resultante. O total em 2017
foi 36,2% a mais que 2016 e o dispéndio totalizou 120 milhdes de dodlares (102,9%
maior que 2016) (ANP, 2018e; MDIC, 2018). O aumento nas importagdes deste insumo
esta diretamente relacionado ao incremento nos volumes produzidos de biodiesel, diante
da elevacdo do percentual mandatério, e também como consequéncia da menor
producao de diesel observado nas refinarias em 2017.
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Grafico 32 — Importacdo de metanol para biodiesel
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Fonte: EPE a partir do ANP (2018e) e MDIC (2018)

7. Mercado Internacional de Biocombustiveis

Em 2017, foram caracteristicas do mercado internacional de biocombustiveis o apoio as
politicas de incentivo a eficiéncia energética e/ou promogao de fontes energéticas mais
avancadas e os modestos volumes comercializados. Os dois principais paises, Brasil e
Estados Unidos, mantiveram a participacao alta neste mercado, com 84% da produgao
e comercializagao (RFA, 2018).

Neste ano ocorreram mudancas na situacdao das duas nacoes lideres deste mercado. O
Brasil passou a ser importador liquido de etanol*!, apresentando um volume total
importado de 1,8 bilhao de litro (praticamente todo oriundo dos Estados Unidos), frente
a uma exportacao de 1,4 bilhdo de litros (MDIC, 2018) (Grafico 33). A safra de milho
favoravel nos EUA, que resultou na sobreoferta de etanol naquele pais (devido ao blend
wall e as barreiras as importacdes da China), aliadas a queda na produgdo brasileira de
etanol e a moderagao da taxa de cambio (em torno de R$ 3,19/US$ em 2017), fizeram
os volumes exportados dos Estados Unidos crescerem pelo quarto ano seguido,
atingindo um recorde de 5,2 bilhdes de litros. O Brasil foi o principal destino dessas
exportacdes, seguido por Canada e india (EIA, 2018b). A conjuncdo desses fatores criou
uma janela de oportunidade para a colocagao desse combustivel no Brasil, em particular
na Regidao Nordeste.

31 Apenas em 1997, as importacGes foram de 0,4 bilhdo de litros contra apenas 140 mil litros exportados.
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Grafico 33 — Exportacoes e importagoes brasileiras de etanol — 2005 a 2017
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Fonte: EPE a partir de MDIC (2018)

Desde janeiro de 2017 as importacdes brasileiras de etanol ja apresentavam volumes
expressivos, quando comparados ao ano anterior, e apenas no periodo mais intenso da
safra houve exportacao liquida, vide Grafico 34. Esse periodo positivo na balanca
comercial ndo foi suficiente para manter o saldo favoravel no ano, o que levou o governo
brasileiro a alterar os critérios de taxacao para o etanol importado. Em 29 de agosto de
2017, foi aprovada a Resolugao CAMEX n© 72 (CAMEX, 2017), que estabelece uma
isencdo do Imposto de Importacao (20%) sobre o biocombustivel até 150 milhdes de
litros por trimestre, a qual nao podera ultrapassar 1,2 bilhdo de litros, em 24 meses.

Mesmo com a Resolucdo CAMEX n© 72 (CAMEX, 2017), as importacdes de etanol
permaneceram altas até o fim de 2017, culminando com o saldo negativo supracitado,
e, nos quatro primeiros meses de 2018 chegaram a um bilhdo de litros. O volume em
2018 é um recorde histdrico, inclusive ultrapassando o 0,8 bilhdo do mesmo periodo do
ano anterior.

Grafico 34 — Exportacdes e importacoes mensais de etanol — 2014 a 2018
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Fonte: EPE a partir de MDIC (2018)
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Em relacdo ao biodiesel, o comércio mundial permaneceu concentrado entre a Europa,
Argentina e Estados Unidos, sem participacao relevante do Brasil nos volumes
transacionados.

Estados Unidos

Os Estados Unidos alcangaram um novo recorde de producao de etanol de milho, em
torno de 60 bilhdes de litros. Grande parte deste volume (55 bilhdes de litros) foi
destinada ao mercado interno (EIA, 2018a). Sua demanda, vinculada a de gasolina pela
mistura E10, tem se mantido estavel, em torno dos 50 bilhdes de litros (EIA, 2018b). A
saida para os volumes excedentes de etanol tem sido o mercado externo, no qual o pais
se tornou o maior exportador mundial do biocombustivel, desde 2014.

Em 2017, as exportacOes liquidas alcangaram 4,8 bilhdes de litros, um recorde histérico
(RFA, 2018). A maior parte do etanol exportado foi destinada para o Brasil (1,8 bilhdo
de litros), seguido de Canada (1,2 bilhdo) e india (0,7 bilhdo). A China, que antes era
um grande mercado para o etanol americano, recebeu cerca de 90 milhdes de litros,
volume bem inferior ao de anos anteriores, em virtude de novas medidas tarifarias do
pais asiatico.

Em relacdo aos biocombustiveis avangados, devido a dificuldade no estabelecimento da
producao a nivel comercial do etanol celuldsico, a EPA (Environment Protection Agency)
novamente diminuiu em relagcao aos valores originais as metas da RFS para esta parcela
de biocombustivel, como mostrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Volumes finais da RFS (bilhoes de litros)

2017 2018 2019
Biocombustiveis celuldsicos 1,2 1,1 32,2%
Diesel de biomassa 7,6 7,9 7,9
Biocombustiveis avangados 16,2 16,2 49,2*
Combustiveis renovaveis 73,0 73,0 106,0*

*, Valores originais da RFS de 2007, sem alteragao da EPA até o presente momento.
Fonte: EPA (2018)

Uniao Europeia

Atualmente a Unido Europeia segue seus planos de implementacdo da atual politica de
seguranca energética, anunciados em 2016, com objetivos de mitigacdo de GEE e
marcos definitivos para os anos de 2020, 2030 e 2050. Para 2020 prevalecem as atuais
metas do Triplo 20 (20% de reducao nas emissoes de GEE, 20% de participacao de
fontes renovaveis no consumo energético e 20% de aumento na eficiéncia energética,
comparados a 1990). Em 2030, as metas serdao aumentadas para 40%, 27% e 27%, e
em 2050, sera feita uma reducao de 85% a 90% nas emissdes de GEE (EC, 2017).

Os planos atuais focam em fontes avancadas de energia, como os biocombustiveis de
segunda geracao. O bloco procura renunciar aos biocombustiveis tradicionais (etanol de
cana e milho e biodiesel de oleaginosas), os quais devem ser limitados a um maximo de
7% de participacao na demanda energética até 2020 e posteriormente para 3,8% em
2030.
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8. Novos Biocombustiveis

A conjuntura de precos do petrdleo e a situacdo econdmica dos paises desenvolvidos,
ainda em recuperacdo, tém reduzido os investimentos nas usinas e projetos de
biocombustiveis avancados no mundo.

A implementacao mundial da produgao comercial do etanol de lignocelulose (E2G) segue
em ritmo lento. O Brasil possui duas plantas comerciais de E2G: a Bioflex-I da GranBio,
em Sao Miguel dos Campos (AL), com capacidade nominal de 82 milhdes de litros, e a
planta da Raizen, em Piracicaba (SP), com capacidade de 42 milhdes. Existe uma planta
experimental no Centro de Tecnologia Canavieira (CTC), com capacidade de 3 milhdes
de litros. As unidades comerciais enfrentam problemas técnicos (como na etapa de pré-
tratamento e filtragem da lignina) que estdo sendo resolvidos e, portanto, ainda operam
abaixo da capacidade nominal (GRANBIO, 2017; RAIZEN, 2018).

No exterior, os projetos de E2G ndo tém conseguido alcancar a producao comercial.
Duas grandes plantas de producao de E2G fecharam: a Usina da Abengoa
(Salamanca/Espanha) e a Usina da Beta Renewables (Crescentino/Italia) (ETHANOL
PRODUCER MAGAZINE, 2017a; NOVACANA, 2017b). A planta da DowDupont
(Nevada/EUA) sera vendida brevemente, como parte do plano de reestruturacao da
companhia (ETHANOL PRODUCER MAGAZINE, 2017b). Segundo a Ethanol Europe
Renewables LTD menos de 1% da capacidade mundial projetada de biocombustiveis
avancados nos Ultimos dez anos se tornou realidade (EURACTIV, 2018).

Apesar das dificuldades de implantacdo dos biocombustiveis de segunda geracao, alguns
tem alcancado destaque no mundo. Como exemplo, o HVO (Hydrotreated Vegetable Oil,
ou Oleo Vegetal Hidrogenado em portugués), um combustivel obtido através do
hidrotratamento3? dos dleos vegetais, com estrutura quimica idéntica ao dos derivados
do petrdleo, que se caracteriza como um combustivel drop-irP3. A tecnologia HVO, além
de produzir um produto similar ao diesel, também pode ser adaptada para a producao
de outros combustiveis, como o bioquerosene de aviacdo (BioQAV). O ultimo
levantamento da GREENEA (2017) indicou a existéncia de 14 unidades (entre plantas
dedicadas e associadas a refinarias) e trés projetos em construcdo, com capacidade total
de 4,7 milhoes de toneladas.

Para o BioQAV, a Organizacao da Aviacao Civil Internacional das Nagdes Unidas
(International Civil Aviation Organization — ICAO/UN) estabeleceu acordo de redugao de
emissao com as empresas aéreas denominado CORSIA ( Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation), no qual define para a partir de 2020 um crescimento
neutro de carbono na industria da aviacao (ICAO, 2018).

Além de instrumentos de compensacao de emissdes e de promocdo de eficiéncia
energética (técnica/aeronave e sistémica/gestdao operacional - infraestrutura
aeroportuaria), o CORSIA também prevé a utilizacdo de combustiveis alternativos de

32 Reagdo de redugdo com o hidrogénio.
3 Combustivel alternativo que pode substituir o equivalente féssil, sem necessidade de adaptagdo do motor.
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aviacao que sejam drop-in, em particular biocombustiveis com processos certificados na
ASTM Internacional (American Society for Testing and Materials International). Ressalte-
se que as matérias-primas para a producado de bioquerosene sdo definidas conforme as
tecnologias passem pelo processo de aprovagao do subcomité “Aviation Fuels" da ASTM
Internacional (ASTM, 2016). Nesse sentido, as seguintes rotas de producdo de
bioquerosene ja foram certificadas pela a ASTM Internacional:

e HEFA-SPK (Hydro-processed Esters and Fatty Acids Synthetic Paraffinic
Kerosene): rota tecnoldgica baseada em gorduras, déleos e graxas que sao
hidrotratados para obter bioquerosene. Teor de mistura maxima de até 50%;

e FT-SPK (Fischer-Tropsch Synthetic Paraffinic Kerosene) e FT-SKA (Fischer-
Tropsch Synthetic Kerosene with Aromatics): rotas tecnoldgicas que obtém
bioquerosene a partir de processos de sintese de biomassas renovaveis como
residuos agricolas (inclusive da cana-de-aclcar) e florestais, madeira, culturas
energéticas e residuos sélidos municipais. Teor de mistura maxima de até 50%;

o ATI-SPK (Alcohol to Jet Synthetic Paraffinic Kerosene): rota tecnoldgica baseada
em isobutanol que pode ser derivado de matérias-primas renovaveis como a
cana-de-agucar, milho ou residuos florestais. Teor de mistura maxima de até
50%;

e SIP (Synthesized Iso-parafins): rota tecnoldgica baseada em isoparafinas
sintéticas obtidas pela conversdo de acglcares em bioquerosene. Teor de mistura
maxima de até 10%.

Observados os processos tecnoldgicos certificados pela ASTM Internacional as seguintes
matérias-primas disponiveis no Brasil podem ser utilizadas de forma mais promissora
(em ordem alfabética): babacu, cana-de-aglcar, macauba, palma, recursos florestais
(eucalipto) e soja.

Cabe enfatizar que ainda existem desafios industriais e econdmicos para que o BioQAV
possa ser competitivo, no Brasil e no mundo, com o querosene de aviacao de origem
fossil. Com o intuito de aprofundar seu conhecimento neste tema, a EPE colaborou com
a Agéncia Alema de Cooperacao Internacional - GIZ3* em projeto para a criagao de um
modelo de referéncia para o uso de combustiveis sintéticos sustentaveis no Brasil. Um
dos principais objetivos da pesquisa foi examinar o status quo da cadeia de valor do
combustivel para aviagao no Brasil e determinar o custo real de mercado vendido pelos
distribuidores. O projeto buscou analisar os custos reais dos combustiveis, incluindo os
“escondidos” (hidden costs), que pudessem viabilizar oportunidades locais para
combustiveis alternativos de aviagao com base em condigdes logisticas de abastecimento
economicamente restritivas. A pesquisa indicou que o combustivel sintético de aviacao
tem competitividade econémica prevista para apds 2030.

34 Projeto IKI — Combustiveis Alternativos sem Impactos Climaticos. A EPE recebeu entre outubro de 2017 e abril de 2018
para intercambio um especialista alemdo (Florian Roth), que desenvolveu sua dissertagdo de mestrado em Gestdo de
Energia Renovavel, no tema de combustiveis alternativos para aviacdo na Universidade de Tecnologia de Col6nia
(Technische Hochschule KéIn) (ROTH, 2018). A base de dados resultante da cooperacdo sera utilizada pela EPE para
outros estudos sobre combustiveis alternativos de aviagdo, em particular para bioquerosene.

44



epe

Empresa de Pesquisa Energética

9. EmissOes de Gases de Efeito Estufa

O Brasil desempenha papel de destaque internacional no que se refere a discussoes e
negociagOes acerca das mudancas climaticas. Foi construido no pais todo um arcabouco
legal cujo objetivo é fomentar a utilizacdo de fontes renovaveis, com destaque aos
biocombustiveis. Mais um passo importante para este fim foi dado em dezembro de
2017, com o estabelecimento da Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio, tema
que sera abordado no artigo final desse documento (BRASIL, 2017b).

A elevada participagdo de renovaveis na matriz energética nacional proporciona uma
significativa reducdo nas emissdes de GEE. Quanto aos biocombustiveis liquidos, as
emissoes evitadas pelo uso de etanol (anidro e hidratado) e biodiesel, em comparacao
aos equivalentes fosseis (gasolina e diesel), somaram 57,4 MtCO, em 2017.

Além dos biocombustiveis liquidos, a bioeletricidade da cana também contribui para a
reducdo das emissdes de CO,. Para estimar as emissoes evitadas foi utilizado o fator de
emissdo de tCO, por MWh gerado, calculado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI, 2018). Este indicador tem oscilado nos ultimos anos, tanto em virtude
da maior participacdo de térmicas de diversas fontes de combustiveis fossil na geracao
de eletricidade nos momentos de escassez hidrica, como na maior contribuicdo das
outras fontes renovaveis, como a edlica. Em 2017 este fator aumentou 13,5%, passando
de 0,082 tCO,/MWh para 0,093 tCO,/MWh.

Considerando a energia exportada e o autoconsumo pelas unidades sucroenergéticas,
os valores de CO; evitados sao expressivos. A quantidade das emissOes evitadas em
2017 foi 14% superior a de 2016 (2,9 MtCO,), somando 3,3 MtCO,, sendo 1,3 advindas
do autoconsumo e 2,0 MtCO; da energia exportada.

O Grafico 35 ilustra as emissOes evitadas decorrentes do uso de biocombustiveis (etanol
anidro e hidratado e biodiesel) e da bioeletricidade da cana.

Grafico 35 — Emissoes Evitadas com Biocombustiveis em 2017 — Brasil

30

MilhOes de toneladas de
CO2eq
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Etanol Hidratado Etanol Anidro Bioeletricidade

Fonte: EPE a partir de EPE (2009), IPCC (2006) e (MCTI, 2018)
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10. RenovaBio: A Politica Nacional de Biocombustiveis e
seus Desdobramentos

10.1. Introducao

O Brasil possui como grande vantagem em relacdo a outros paises uma vasta diversidade
de fontes de energia, ndo dependendo exclusivamente dos combustiveis fosseis para o
seu abastecimento, o que contribui para o0 aumento da seguranca energética nacional.

A expansdo da producao e do uso dos biocombustiveis vém sendo continuamente
incorporados como objetivo das politicas publicas do pais, em funcao do seu
comprometimento para a reducdo das emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE).
Nesse contexto, além da ampliacdo do papel do etanol carburante, desde o Programa
Nacional do Alcool (Proadlcool) até o langamento dos veiculos flex fuel, o biodiesel
(através do PNPB — Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel), a bioeletricidade
e o biogas (biometano) tém sido inseridos na matriz energética nacional nas Ultimas
décadas (EPE, 2016b). A preocupacdo ambiental também motiva a pesquisa e o
desenvolvimento de novos biocombustiveis e biomateriais, em direcdo a uma economia
de baixo carbono (EPE, 2017a).

O Brasil tem sido protagonista nas discussdes internacionais sobre mudancgas climaticas
e apresentou a sua Contribuigao Nacionalmente Determinada (NDC) na 212 Conferéncia
das Partes (COP 21) das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. O pais assumiu o
compromisso de reduzir, em 2025, as emissdes de GEE em 37% e, em 2030, fez a
indicacdo de reduzir em 43%, tendo o ano de 2005 como referéncia. Tais medidas
englobam os setores de energia, agricultura, floresta, residuos e processos industriais,
adotando uma abrangéncia para todo o territdrio nacional, para o conjunto da economia
(economy-wide), incluindo CO,, CH4, N2O, perfluorcarbonos, hidrofluorcarbonos e SFe.

E fundamental ressaltar que a NDC do Brasil se aplica ao conjunto da economia e,
portanto, baseia-se em caminhos flexiveis para atingir os objetivos de 2025 e 2030. Isso
significa que a abordagem brasileira considera que inovagOes tecnoldgicas, condicoes de
mercado, politicas publicas, entre outros, podem afetar a hierarquia de custo de
abatimento de emissOes de GEE de medidas especificas e, por isso, a NDC do pais ndo
estabelece metas setoriais.

Ndo obstante, o documento do Brasil apresentado na COP 21 apresenta também
informagdes destinadas apenas a prestar esclarecimentos acerca de medidas adicionais
que o pais pretende adotar para o atingimento de seus compromissos da NDC. Apenas
a meta global de reducdo de emissdes de GEE é um compromisso especifico da NDC,
contudo, tais medidas adicionais sao consistentes com a meta de longo prazo de conter
0 aumento da temperatura média global abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais.
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Assim, as informacdes do anexo a proposta brasileira elencam entre as medidas
adicionais que o Brasil pretende adotar (BRASIL, 2015)%*:

e Aumentar a participacdo de bioenergia sustentdavel na matriz energética
brasileira para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de
biocombustiveis, aumentando a oferta de etanol, inclusive por meio do aumento
da parcela de biocombustiveis avancados (segunda geracdo), e aumentando a
parcela de biodiesel na mistura do diesel;

o No setor da energia, alcancar uma participacdo estimada de 45% de energias
renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030, incluindo: - expandir
0 uso de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na matriz total de energia
para uma participacdo de 28% a 33% até 2030, - expandir o uso domeéstico de
fontes de energia ndo fossil, aumentando a parcela de energias renovaveis (além
da energia hidrica) no fornecimento de energia elétrica para ao menos 23% até
2030, inclusive pelo aumento da participacdo de edlica, biomassa e solar; -
alcancar 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico até 2030.

Nesse contexto, em dezembro de 2017 o Brasil estabeleceu a Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), por intermédio da Lei n® 13.576/2017 (BRASIL, 2017b),
que tem como objetivo principal reconhecer o papel estratégico dos biocombustiveis na
matriz energética brasileira, com relacdo a seguranca energética e a mitigacao das
emissdes de gases causadores do efeito estufa no setor de combustiveis.

O presente artigo tem como objetivo elencar os principais pontos de impacto decorrentes
do estabelecimento da Politica Nacional de Biocombustiveis. O estudo apresenta os
trabalhos desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética com vistas a subsidiar o
Ministério de Minas e Energia (MME) na elaboracdo do RenovaBio, desde sua fase inicial
de concepcao até a formulacdo de modelos matematicos de suporte a decisao do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) sobre as metas de descarbonizacdo,
possibilitando a analise dos impactos econdmicos, sociais e ambientais associados.

10.2. Concepcao do RenovaBio

O RenovaBio surgiu como uma iniciativa de valorizagao do potencial nacional de fontes
renovaveis, associado aos compromissos assumidos pelo Brasil em ambito internacional
sobre mudancga do clima. A iniciativa foi lancada em dezembro de 2016, pelo Ministério
de Minas Energia, e instituida como Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
com a promulgacao da Lei n® 13.576, em 26 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017b).

Seus objetivos incluem:

I - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no dmbito do Acordo de
Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima,

35 H4 outras medidas elencadas no anexo a proposta brasileira relativas a: setor florestal e mudanga do uso da terra;
setor agricola (fortalecer o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono); setor industrial; e setor transportes.
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1T - contribuir com a adequada relacdo de eficiéncia energética e de reducdo de emissoes
de gases causadores do efeito estufa na producdo, na comercializagdo e no uso de
biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida,

IIT - promover a adequada expansdo da producdo e do uso de biocombustiveis na matriz
energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e

1V - contribuir com previsibilidade para a participacdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

O RenovaBio se baseia nos seguintes fundamentos: /) a contribuicdo dos biocombustiveis
para a seguranca do abastecimento nacional de combustiveis, da preservacdo ambiental
e para a promog¢do do desenvolvimento e da inclusdo econdmica e social; i) a promo¢éo
da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis; iif) a importdncia da agregacéo de
valor @ biomassa brasileira; €, iv) o papel estratégico dos biocombustiveis na matriz
energética nacional.

Para tal, o Programa utiliza-se, entre outros, de instrumentos de metas de reducao de
emissoes de GEE na matriz de combustiveis, créditos de descarbonizacao, adicoes
compulsdrias de biocombustiveis aos combustiveis fésseis, incentivos fiscais, financeiros
e crediticios e agbes no ambito do Acordo de Paris.

Essa moderna politica publica consiste na valoracdo das externalidades ambientais
positivas dos biocombustiveis e, com isso, na promogao do processo de descarbonizacao
do mercado de combustiveis. E para que o ganho ambiental seja efetivo, foi necessaria
a estruturacao de metas de descarbonizacdo, baseadas na intensidade de carbono?.
Essa meta é definida pelo Comité RenovaBio (CRBio)*” e submetida, posteriormente, ao
CNPE para aprovacao, em junho de 2018. Cabe ressaltar que o CNPE também recebe
recomendagdes neste sentido do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM)®, E importante dar acento que diversas medidas legais adotadas pelo Brasil nos
Ultimos anos ajudaram a diminuir a intensidade de carbono no pais, e o RenovaBio
intenta contribuir para incentivar ainda mais esta mitigagao.

O funcionamento do RenovaBio baseia-se em trés instrumentos principais: metas anuais
de reducao de intensidade de carbono (gCO,/MJ) para um periodo minimo de dez anos,
Certificacao de Biocombustiveis e Crédito de Descarbonizagao (CBIO).

36 Intensidade de carbono relagao da emissdo de gases causadores do efeito estufa, com base em avaliagao do ciclo de
vida, computada no processo produtivo do combustivel, por unidade de energia.

37 Comité instituido pelo decreto n° 9.308, de 15 de margo de 2018 e formado por Ministério de Minas e Energia, Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da Fazenda, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Ministério do Meio
Ambiente. A EPE participa das reunides do comité como convidado, conforme paragrafo 1° do Art. 2° deste decreto
(BRASIL, 2018).

38 Comité formado por 16 Ministérios e pela Casa Civil, conforme decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007 (BRASIL,
2007).

48



epe

Empresa de Pesquisa Energética

As metas anuais serdao desdobradas para todos os distribuidores de combustiveis,
proporcionalmente a respectiva participagdo de mercado na comercializacdo de
combustiveis fosseis. A lei prevé multas em casos de ndo atendimento as metas.

Para participar do Programa, as unidades produtoras de biocombustiveis terdo que
passar por um processo de certificacdo, no qual uma firma inspetora avalia os aspectos
relativos a produgdo/importacao de biocombustiveis, em funcao da intensidade de
carbono. Os trés critérios de elegibilidade definidos sdo:

e A matéria-prima certificada ndo pode ter origem de drea desmatada depois do
dia 26 de dezembro de 2017, data de assinatura da lei do RenovaBio;

e Os produtores de cana-de-aclicar devem ter Cadastro Ambiental Rural (CAR) com
status atualizado ou pendente ; e

e As dreas de cultivo devem respeitar os zoneamentos agroecoldgicos da cana-de-
acUcar (ZAE Cana) e da palma de dleo.

O CBIO sera um ativo financeiro que sera negociado em mercados organizados e sua
quantidade variara de acordo com o volume de biocombustiveis comercializado com as
distribuidoras e a Nota de Eficiéncia Energética-Ambiental®® de cada emissor primario.
Assim, quanto menor a intensidade de carbono no ciclo de vida dos biocombustiveis
(poco a roda), maior sera a quantidade de CBIO a ser emitida para um determinado
volume comercializado. Desta forma, com as metas de descarbonizacao definidas,
havera um estimulo para producdo de biocombustiveis, o que aumentara a busca pelos
CBIO. Com tal sinalizagdo econ6mica, espera-se que as usinas se sintam impulsionadas
a produzirem mais biocombustiveis e de forma mais eficiente, aumentando a oferta deste
certificado e regulando seu preco no mercado, onde ele sera comercializado. Esse
mecanismo devera garantir a seguranca necessaria para investimentos em novas usinas,
uma vez que os CBIO irao oferecer maior receita para os produtores.

A ldgica tedrica que embasa o RenovaBio consiste no reconhecimento de que o setor de
biocombustiveis, além de ofertar uma cesta de bens no mercado de combustiveis
(etanol, biodiesel, biogas, bioquerosene, etc.), presta também um servico de abatimento
de emissdOes de GEE, para o qual, por auséncia de um mercado especifico, ndo é
remunerado. Nesse sentido, ao criar um mercado de certificado de descarbonizagao dos
combustiveis (CBIO), o RenovaBio permite a internalizacdo das externalidades
ambientais positivas dos biocombustiveis e, por conseguinte, a remuneragao do setor
por este servico prestado de abatimento das emissdes de GEE. E essa remuneracdo
adicional que, ao ampliar o pool de receitas e contribuir para o rateio dos custos, permite
a expansao da oferta de biocombustiveis até o 6timo social.

10.3. Agoes da EPE no RenovaBio

A EPE, dentre suas inUmeras atribuicdes, tem como objetivo subsidiar, através de seus
estudos técnicos, a tomada de decisao do MME no ambito do planejamento energético

39 valor atribuido no Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis, chancelado pela firma inspetora, que
representa a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel fossil substituto e sua intensidade de carbono
estabelecida no processo de certificagdo.

49



epe

Empresa de Pesquisa Energética

nacional. Dentro deste escopo, as demandas ministeriais, sendo elas fungdes complexas
e relevantes para o desenvolvimento nacional, sdo incorporadas as atividades ja
elaboradas pela EPE e passam a figurar como praticas regulares.

Desde a concepgao inicial do RenovaBio, a EPE vem colaborando com diversos trabalhos
e estudos, bem como provendo informacdes, de forma a possibilitar ao poder publico e
a sociedade as condicdes de analisar com critérios técnicos e transparéncia os principais
objetivos e funcionamento do Programa.

Em fevereiro de 2017, com vistas a cooperar com o MME, a Area de Biocombustiveis da
Diretoria de Estudos do Petroleo, Gas e Biocombustiveis da EPE elaborou quatros notas
técnicas com base nos principais eixos estratégicos desta iniciativa: o papel dos
biocombustiveis na matriz energética, a sustentabilidade ambiental, social, econémica e
financeira do mercado de biocombustiveis, a definicdo de regras de comercializacdo e
0s novos biocombustiveis.

A primeira nota técnica analisou o papel dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira, apresentando experiéncias nacionais e internacionais, além dos desafios
técnicos e econdmicos para a ampliagao de seu papel na oferta interna de energia. A
segunda apresenta os critérios de sustentabilidade, que incluem aspectos ambientais,
sociais, econdmicos e financeiros, que devem nortear a expansao dos biocombustiveis.
A terceira nota técnica discorre sobre os novos biocombustiveis (etanol de segunda
geracao, diesel avancado, bioquerosene e biogas/biometano), ressaltando os aspectos
positivos de sua producdo, suas vantagens ambientais e os desafios técnicos para o seu
desenvolvimento. E a quarta e Ultima, expde sumariamente as regras de
comercializacao, adotadas no Brasil, para o etanol, o biodiesel e a bioeletricidade. Todos
esses documentos também apresentam as experiéncias internacionais relacionadas aos
biocombustiveis (EPE, 2017a).

Em agosto de 2017, a EPE elaborou um fluxograma explicativo do funcionamento do
RenovaBio, de acordo com a Proposta de Aprimoramento do Marco Legal de
Biocombustiveis, a partir da Consulta Publica n® 26 do Ministério de Minas e Energia
(MME, 2017c). Este documento busca detalhar o papel e as agdes a serem
desempenhados pelas entidades governamentais e agentes econémicos do setor, bem
como os documentos que serdo gerados ao final dos processos, além das ferramentas a
serem empregadas (EPE, 2017b).

Além das acOes citadas, a EPE esta desenvolvendo uma série de modelos matematicos
de suporte ao MME na regulamentacao do RenovaBio para avaliagao dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais, além da simulacdo do preco do CBIO e dos
investimentos necessarios para o setor de biocombustiveis, de acordo com as metas de
descarbonizacdo. Ademais, tais modelos permitirdo a EPE aperfeicoar seus estudos e
projecoes ao incorporar a dinamica do setor de biocombustiveis os instrumentos do
RenovaBio, bem como embasar seu posicionamento e voto no CNPE. Cada um desses
modelos sera descrito na proxima secao.
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10.4. O Modelo de Suporte ao RenovaBio

O Modelo de Suporte ao RenovaBio é constituido pelos seguintes modelos satélites: (i)
Simulacdo do Preco do CBIO, que apresentara o comportamento de seu preco no
horizonte do programa; (ii) Impacto Inflacionario, que indicard quais os possiveis
reflexos na inflagdo, decorrentes das alteracdes de precos nos combustiveis; (iii)
Impactos Socioambientais, através da quantificacdo do consumo de agua, da ocupacao
da area agricola, da geracdo de efluentes liquidos, residuos sélidos e da emissao de
poluentes atmosféricos, que afeta a qualidade do ar; (iv) Impactos na Salude, que
quantificard as internacdes, mortes e seus custos decorrentes, (v) Investimentos, que
indicara o capital a ser aplicado nas areas agricola e industrial; e (vi) Matriz Insumo
Produto, para quantificar os impactos na atividade econdmica, na renda e na ocupagao
de pessoal. A Figura 3 apresenta de forma esquematica esses modelos, que serdo

detalhados a seguir.

MODELO DE
SIMULACAO DO

PRECO DO CBIO -
1 =
MODELO DA \ / MODELO DE
MATRIZ INSUMO- IMPACTOS

PRODUTO INFLACIONARIOS
/ MODULO DE
|NTEG¢RA(;A0

e o

MODFELO DE “TSEAE(L:?ODSE
INVESTIMENTOS A
|:|']:| SOCIOAMBIENTAIS
MODELO DE
IMPACTOS NA
SAUDE

Figura 3 - Modelo de Suporte ao RenovaBio da EPE
Fonte: EPE

A partir de dados de demanda total de combustiveis (ciclo Otto, ciclo Diesel e setor de
aviacao) e da meta de descarbonizagao, sao estimados os valores de CBIO. Os resultados
obtidos, que incluem a segmentacao das demandas entre combustiveis fdsseis e
renovaveis, servem como dados de entrada aos demais modelos de suporte. O modulo
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de integracdo é uma interface amigavel com o usuario, que sintetiza as entradas e saidas
de todos os modelos.

Os modelos permitirdo a simulagdo de diferentes cendrios de descarbonizagao da matriz
nacional de combustiveis e, com isso, a avaliacdo permanente dos impactos econémicos,
sociais e ambientais da meta proposta e de sua ratificacao. Através de metodologia
transparente, e embasada em critérios técnico-cientificos, a EPE visa reduzir as
assimetrias de informacdo acerca desta Politica Publica entre poder publico, sociedade e
agentes de mercado.

A elaboracdo do modelo matematico de suporte ao RenovaBio envolveu varios
profissionais de toda EPE, com diversas competéncias, destacando as especificas em
biocombustiveis, combustiveis fosseis, economia e socioambiental, além de experts em
programacao e modelagem matematica. A seguir encontra-se uma sumaria descricdo de
cada médulo.

10.4.1.Modelo de Simulagao do Preco do CBIO

O modelo de simulagao do preco do CBIO tem como objetivo avaliar o

comportamento do prego do crédito de descarbonizacdo. Trata-se de um

\ modelo de equilibrio parcial (oferta x demanda), que utiliza linguagem de

Slmafégggo programacdo dindmica de alto nivel (Julia) projetada para atender os
PRECODOCBIO  requisitos da computacao de alto desempenho.

10.4.2.Modelo da Matriz Insumo-Produto

Com o objetivo de avaliar os impactos na atividade econémica, renda

e geracao de emprego, sera construido um modelo de insumo-produto,

que se baseia nas tabelas do sistema de contas nacionais elaboradas

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir da

matriz inversa de Leontief derivada das tabelas de insumo-produto das

Contas Nacionais do Brasil, extraem-se os multiplicadores de atividade “.”Niii;‘giﬁgﬁ;ﬁ?éf
econdmica, renda e emprego para cada setor, conforme abordagem

apresentada por Miller e Blair (2009).

As entradas do modelo contemplam o aumento da producao, o preco, renda e ocupagao
de pessoal e os investimentos adicionais em biocombustiveis, tendo como parametros
os diversos coeficientes da matriz. E, ainda, para que a andlise seja completa, é
necessario deduzir os impactos socioecondmicos resultantes da substituicdo dos
combustiveis fosseis, quando apropriado.
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10.4.3.Modelo de Investimento

d

MODELODE

A partir da demanda de biocombustiveis e de combustiveis fosseis, esse
modelo gera como resultado os investimentos que serao necessarios
nos setores agricola e industrial. Os parametros utilizados sdo os CAPEX
para refinarias e para as unidades produtoras de biocombustiveis, sua
capacidade instalada e os custos envolvidos nas diversas etapas do

INVESTIMENTOS  processo produtivo.
10.4.4.Modelo de Impactos na Saude

Com base no consumo energético dos combustiveis, a emissdo de
poluentes atmosféricos é contabilizada no modelo de impactos na
saude. O uso de biocombustiveis contribui para a reducdo das
emissoes de GEE e de alguns poluentes locais, mas pode ocasionar o
aumento de outros. Os estudos referem-se as regides metropolitanas
e as saidas do modelo contemplam o nimero de internacdes e
mortes, além dos custos para o setor de saude relativos a maior

é‘\]\:

MODELO DE IMPACTOS
NA SAUDE

emissao destes poluentes.

10.4.5.Modelo de Impactos Socioambientais

ot

MODELO DE IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS

Abordando parametros relacionados a producdo e ao consumo de
combustiveis, tais como emissdes atmosféricas (CO,, NOx, MP, COvs,
etc), efluentes liquidos, residuos solidos, uso de agua, geracao ou
consumo de residuos e ocupacdo de area por lavoura e unidades
industriais, € possivel elaborar uma andlise dos impactos
socioambientais relacionados ao aumento do consumo de
combustiveis fosseis e renovaveis.

10.4.6.Modelo de Impactos Inflacionarios

Com base nas demandas e nos precos dos combustiveis fdsseis e
renovaveis, este modelo tem como output o impacto inflacionario

resultante das metas de descarbonizacdo propostas. Os parametros /’
utilizados compreendem a composicao do IPCA e os impactos /

inflacionarios diretos e indiretos decorrentes das alteracdes nos

precos dos combustiveis.

MODELO DE IMPACTOS
INFLACIONARIOS

Conforme exposto, os modelos matematicos para suporte ao RenovaBio, em
desenvolvimento pela EPE, propdem-se a avaliar todos os aspectos relacionados com a
implementacdo de uma politica para a redugao das emissdes de gases de efeito estufa,
com o objetivo de auxiliar o poder publico e a sociedade civil na tomada de decisao, no
entendimento do programa e nos seus desdobramentos.
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10.5. Consideragdes Finais

O Brasil apresenta-se na vanguarda da participacdo dos combustiveis renovaveis na
matriz energética nacional, ndo somente pelo seu enorme potencial, como também em
virtude de seu histdrico de politicas publicas, o que fortalece sua posicdao de destaque
internacional nos acordos de mudanca do clima.

Em linha com a posicao que o Brasil tem assumido nas negociagdes internacionais de
mudancas climaticas, cabe ressaltar que a maior parte da concentracdo atual de GEE na
atmosfera é resultado das emissOes ocorridas desde a Revolugdo Industrial (a partir de
1750). As geracdes atuais arcam com o Onus da interferéncia no passado decorrentes
das atividades antrdpicas, principalmente, dos paises desenvolvidos, assim como as
atividades humanas atuais em todo o mundo impactara o sistema climatico para as
geracgOes futuras.

Seguindo o Principio da “responsabilidade comum, mas diferenciada”, que fundamenta
as negociagoes internacionais de mudangcas climaticas, o Brasil, mais uma vez, defendeu
em sua proposta na COP 21 (BRASIL, 2015) que para a construcdo de uma resposta
global justa e equitativa ao fenémeno da mudanca do clima, é portanto fundamental
relacionar causa (emissdes antropicas liquidas de gases de efeito estufa) e efeito
(aumento da temperatura e mudanca global do clima). Ainda assim, a proposta
brasileira, que se transformou em sua NDC, foi, a0 menos, equivalente em forma, escopo
e escala as contribuigdes dos paises desenvolvidos com maior responsabilidade pela
mudanca do clima, conforme destacado nas informacOes adicionais da proposta. Nao é
demais enfatizar que a NDC do Brasil, originada da proposta apresentada no ambito do
Acordo de Paris, é consistente com as circunstancias e capacidades nacionais, sendo
muito mais ambiciosa do que corresponderia a responsabilidade do pais no aumento de
temperatura média global (BRASIL, 2015).

Tal ambicdo do Brasil no Acordo de Paris foi possivel porque o pais dispde de um
consideravel potencial de abatimento das emissdes de GEE associados, em boa medida,
ao setor florestal e a mudanga do uso da terra, bem como a disponibilidade de recursos
energéticos renovaveis e de baixo de teor de carbono para moderar o crescimento de
suas emissoes no setor energético.

Neste contexto, de circunstancias e capacidades nacionais, o Brasil estabeleceu, em
dezembro de 2017, a Politica Nacional de Biocombustiveis — RenovaBio, que visa
contribuir com parte do esforgo de atingimento das metas de reducao das emissoes de
GEE assumidas pelo pais no Acordo de Paris: 37% abaixo das emissGes de 2005, em
2025; e, 42% abaixo das emissOes de 2005, em 2030 (contribuicao indicativa
subsequente).

A Politica Nacional de Biocombustiveis elenca entre seus objetivos principais o de
promover a adequada expansao da producdo e do uso de biocombustiveis na matriz
energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis, e
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também o de contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dessas fontes
de energia no mercado de combustiveis do pais.

Considerando que o eixo ambiental € uma das principais diretrizes deste Programa, as
metas de descarbonizacao devem considerar a reducao da intensidade de carbono da
matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, observando a protecdo dos
interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de combustiveis.

A EPE realizou diversas acdes no ambito do RenovaBio, almejando auxiliar o MME a obter
éxito no desenvolvimento e na implementacdo da Politica Nacional de Biocombustiveis.
Entre as acOes destaque-se a elaboracdo das notas técnicas com base nos eixos
estratégicos, do fluxograma de funcionamento do Programa e o desenvolvimento dos
modelos matematicos de suporte a tomada de decisdo. Para a EPE, o RenovaBio consiste
em uma oportunidade para promover a expansao da producao e do uso de
biocombustiveis, de forma custo-efetiva, visando garantir a seguranca energética e
contribuir para a consecucdo das metas de reducao das emissdes de GEE. A
previsibilidade de longo prazo para o setor de biocombustiveis dependera do adequado
balanceamento das metas de descarbonizacdao para os agentes de mercado de
combustiveis e para a sociedade civil como um todo.
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